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Stadte sind heute zunehmend Natur- und anderen Risiken :
ausgesetzt und bendtigen daher eine hohe Widerstandsfahigkeit.
Fachleute bezeichnen diese Fahigkeit auch als Resilienz.

Sie entwickeln Strategien, um Stadte besser gegen Risiken zu

Elbehochwasser von 2002 und das Oderhochwasser von 2005

Abb. 1: GroRe Uberschwem-
mungsereignisse in Europa,
1985 bis 2002.

Raumplanung und Risikomanagement Gt

Die resiliente Stadt o

schitzen, etwa Uberschwemmungen. Vor allem das
haben gezeigt, wie wichtig das ist.
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Resilienz - die neue Nachhaltigkeit?

Stadtplaner mussen sich zunehmend mit Unsi-
cherheiten und Risiken flr die Stadtentwicklung
auseinandersetzen: Fortschreitender Ressour-
cenverbrauch, Klimawandel, Globalisierung der
Wirtschaft, demographischer Wandel und soziale
Fragmentierung sowie Naturrisiken stellen neue
Herausforderungen an die stadtebauliche Pla-
nung. Die Auswirkungen dieser oftmals kumula-
tiven Einfllisse und ihre Wechselwirkungen auf
das komplexe System Stadt sind in der Summe
kaum bekannt, passende Strategien noch nicht
entwickelt und erprobt. ,Es ist mehr auf Sicht zu
fahren®, riet 2012 daher Klaus Topfer, ehemaliger
Bundesbauminister und ehemaliger Exekutiv-
direktor des Umweltprogramms der UN, denn

in Zeiten wachsender Unsicherheiten gehe es
darum, in Alternativen zu denken.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung erfordert
daher geeignete Strategien, mit denen Unsicher-
heiten langfristig begegnet werden kann. Und
sie bendtigt Resilienzstrategien mit gesellschaft-
lichem, 6kologischem und 6konomischem Bezug.
Am Beispiel von Hochwasserrisiken sollen in
diesem Beitrag die wesentlichen Handlungs-
optionen diskutiert werden.

Klimawandel und Hochwasserrisiken in Stadten

Eine wesentliche Folge des Klimawandels wird
die langfristige Veranderung von Niederschlags-
mustern sein, Extremereignisse werden zuneh-
men. Uberschwemmungen gehéren daher zu
denjenigen Naturkatastrophen, die Stadte auch
in Mitteleuropa stark bedrohen (Abb. 1). Dabei
haben in Deutschland vor allem das Elbehoch-
wasser im Jahr 2002 und das Oderhochwasser
von 2005 die 6ffentliche Wahrnehmung gepragt
und deutlich gemacht, dass Stadte einen inte-
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grierten Resilienzansatz brauchen, bei dem der

Regional- und Stadtplanung eine zentrale Rolle

zuwachst. Hochwasserschutz umfasst ein Bln-

del abgestimmter Malnahmen mit praventiven
und adaptiven Strategien, und zwar sowohl auf
regionaler als auch auf kommunaler Ebene.

Uberschwemmungsrisiken einer Stadt

Urbane Raume sind ganz erheblich durch Uber-
schwemmungen gefahrdet, vor allem wegen
ihrer hohen Siedlungs- und Infrastrukturdichte
sowie ihrer Konzentrationen von Einwohnern
und Arbeitsplatzen. Hinzu kommt, dass zahlrei-
che stadte historisch wegen der verkehrlichen
und strategischen Lagegunst an Flissen ent-
standen sind und ihre Siedlungsbereiche sich
im Laufe der Zeit zunehmend in potentielle
Uberschwemmungsbereiche hinein ausgedehnt
haben. Das Uberschwemmungsrisiko einer Stadt
wird maBgeblich gepragt durch:
1. die Intensitat und Dauer eines Hochwasser-
ereignisses (Hazard)
2. die Anfalligkeit ihrer Infrastruktur, Gebaude,
Wirtschaft und Bevélkerung (Vulnerabilitat)
gegenlber Hochwassergefahren sowie
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haltigkeit bezeichnet. Stadtische
Resilienz kann als Widerstands-,
Anpassungs- und Innovationsfahig-
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3. ihre Fahigkeit, die Folgen von Hochwasser-
ereignissen zu bewaltigen (Resilienz)

Dabei bezeichnet Vulnerabilitat die Anfalligkeit
und Verwundbarkeit der Menschen und des
Raums gegenuber Hazards und kann daher nur
durch einen integrierten Ansatz mit sozialen,
6konomischen und physikalischen Kriterien
vollstandig erfasst und bewertet werden. Aus
ingenieurwissenschaftlicher Sicht bieten sich fur
eine quantitative Analyse statistische Methoden
an, mit denen etwa die Wahrscheinlichkeiten be-
stimmter Schadensfalle (Tod und Verletzung von
Menschen, Einsturz von Gebauden oder sonstige
Schadensfalle) in Abhangigkeit von der Intensitat
der jeweiligen Katastrophen abgeschatzt wer-
den kdénnen. Dabei wird vor allem Bezug auf die
physischen Eigenschaften der Umwelt und ihrer
Schutzgliter genommen, um die Wahrscheinlich-
keit eines Schadensereignisses zu ermitteln.

Resilienz bezeichnet die Belastbarkeit und Wider-
standsfahigkeit z. B. einer Stadt oder eines Raumes
und wird gelegentlich auch als die neue Nach-
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keit verstanden werden, Natur- und
andere Risiken und deren Folgen zu
bewaltigen. Dabei mussen in der
Stadtentwicklung kritische Reflektion
und Folgenbewertung zur Selbst-
verstandlichkeit jedes Planungspro-
zesses werden, so dass Lernprozesse
etabliert werden kénnen.

Risiko kann schlieRlich als Interak-

-r tion zwischen einem Hazard und

einer vulnerablen Gesellschaft
- bzw.einem vulnerablen Raum
einschlieBlich der Eintrittswahr-
scheinlichkeiten der Ereignisse (z. B.
Hochwasserereignisse) sowie der
" Fahigkeit zur Folgenbewiltigung
(Resilienz) betrachtet werden. Auf
Grundlage der Begriffsklarungen
lassen sich die unterschiedlichen
MafBnahmen des praventiven
Hochwasserschutzes systematisie-
ren und den jeweiligen Phasen des
- Resilienz-Zyklus zuordnen (Abb. 3).

Risiken durch Siedlungs-
und Infrastrukturentwicklungen

Fur das erhohte Hochwasserrisiko

werden vor allem sektorale, rein
technisch orientierte Gewasserausbaumalfinah-
men und die Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflachen der letzten Jahrzehnte verant-
wortlich gemacht. Einerseits hat die wachsende
Flachenversiegelung die Abflussspitzen ansteigen

Abb. 2: Siedlungsentwicklung
und potentielle Uberschwem-

mungsbereiche am Beispiel der
Stadt Bonn.

02-2013 Akademie Aktuell 47



THEMA

PLANET ERDE

Abb. 3: Resilienz-Zyklus beim

Hochwasserschutz.

Tab. 1: MaBnahmen, um die
Vulnerabilitat von Stadten zu
verringern und ihre Resilienz
gegeniiber Hochwassergefah-

ren zu erhéhen.

Handlungsfelder

Verringerung

der Vulnerabilitat

Erh6hung der
Resilienz

und damit auch die Anzahl der
extremen Hochwasserereignisse zu-
nehmen lassen. Andererseits haben
zahlreiche Siedlungserweiterungen
in Uberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen in Flusstalern die Vulne-
rabilitat der Stadte und Siedlungen
erhoht. Das Hochwasserrisiko von
Siedlungen wird daher durch natur-
liche und anthropogene Faktoren
gepragt, die wiederum auf Stand-
ort- und Flachennutzungsentschei-
dungen zurlckzuftihren sind.

Einen bedeutsamen Einfluss auf

Resilienz-Zyklus

beim Hochwasserschutz

Anzahl und Ausmaf der Hochwas-
serereignisse hat der Anteil der
versiegelten Flache im jeweiligen
Wassereinzugsgebiet. Die tagli-
che Flachenumwidmungsrate in
Deutschland betragt derzeit etwa 8o Hektar. Insge-
samt hat sich die Siedlungsflache in den vergange-
nen 70 Jahren mehr als verdoppelt und damit auch
das Uberschwemmungsrisiko erheblich erhoht.

Die wesentlichen planerischen, baulichen und
organisatorischen MalRinahmen, die notig sind,
um die Vulnerabilitat von Stadten zu verringern
und zugleich die Resilienz gegentiber Hochwas-
sergefahren zu erhohen, stellt Tabelle 1 dar.

MafBlnahmen

- Sicherung und Erweiterung von Reten-

tionsflachen durch Schaffung neuer und

Freihaltung bestehender Polder

Deichrickverlegung

Wiederherstellung grol3er Strome

+ Renaturierung der Gewasser

Steuerung der Landnutzung und der

Landbewirtschaftung (Extensivierung)

- Begrenzung und Riicknahme der Bebau-

ung und Bodenversiegelung

Ruckhaltung in der Flache durch dezentrale

Regenwasserbewirtschaftung (Versicke-

rung und Regenwassernutzung)

« Technische MaRnahmen (Hochwasser-
deiche, Talsperren etc.)

- Steuerung der Siedlungsentwicklung

- Freihaltung potentieller Uberschwem-
mungsbereiche von Bebauung

« Anpassungsmaflnahmen an Gebauden

- Information der Offentlichkeit

+ Erhéhung des Problembewusstseins

+ Hochwasservorhersage und -warnung

« Technische MaRnahmen (Hochwasser-
wande)

« Evakuierungsplanung
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Handlungsfelder flir Raumplanung und Flachenmanagement

Risikovorsorge Katastrophen-
hilfe
Bewertung Verminderung  Vorbereitung Bewaltigung
« Risiko- - Retentionsraume . Information - Bergung
abschatzung erhalten und aus- . Risikomonitoring - Versorgung
- Analyse und Be- weiten - Szenarien - wirtschaftliche
wertung der + Anpassung der « Friihwarnsysteme  Unterstiitzung
Vulnerabilitat: Siedlungs- und - Konzept fur - Erneuerung
- Gesellschaft, Baustruktur Notfallhilfe + Wiederaufbau
-Siedlungenund - Anpassung der - Evakuierungsplan - Strategische
- Landnutzung Landnutzung Entwicklung

Steuerungsmaoglichkeiten der Wasserwirtschaft

In Folge der dramatischen Uberschwemmungs-
ereignisse sind in Deutschland die fach- und
raumplanerischen Handhaben fir den praven-
tiven Hochwasserschutz erheblich erweitert
worden: So missen nunmebhr alle hochwasser-
gefahrdeten Gebiete, die durch ein statistisch
alle 100 Jahre auftretendes Hochwasser lber-
schwemmt werden konnten, ermittelt und in
Regional- und Bauleitplanen gekennzeichnet
werden.

In diesen Uberschwemmungsgebieten diirfen
die Gemeinden grundsatzlich keine Neubau-
gebiete mehr ausweisen. Es besteht ein striktes
Planungsverbot, von dem lediglich unter ganz
engen Voraussetzungen Ausnahmen nach dem
Wasserhaushaltsgesetz zuldssig sind. Zudem
besteht eine Verpflichtung zur Aufstellung von
Hochwasserschutzplanen auf Basis von Hoch-
wassersimulationen (Abb. 4).

Steuerungsmaoglichkeiten bei
Stadterweiterungen

Um das Risiko von Hochwasserereignissen zu
minimieren, kommt der langfristigen Disposition
der Flachennutzung mit dem Flachennutzungs-
plan der Stadte und Gemeinden eine strate-
gische Bedeutung zu. Dabei ist der Grundsatz

zu beachten, vor allem durch Sicherung oder
Ruckgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und
uberschwemmungsgefahrdeten Bereichen fir
den vorsorgenden Hochwasserschutz an Gewas-
sern zu sorgen.
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Auch bei der Bebauungsplanung gibt es Steue-

rungsmoglichkeiten. So sind bei der Konzeption

neuer Baugebiete folgende MaRnahmen in

Bezug auf den vorsorgenden Hochwasserschutz

einzubeziehen und sorgfaltig abzuwagen:

« kompakte flachensparende Bauweise

- Begrenzung der Bodenversiegelung

- grundwasserschonende Bauweisen durch
Vermeidung von Keller- und Tiefgeschossen

« Anlagen fur die Sammlung und Nutzung von
Regenwasser (Zisternen, Regenwassernutzung
in Gebduden etc.)

- Sicherung vorhandener versickerungsfahiger
Oberflachen

- versickerungsfahige Gestaltung der Oberflachen
von ErschlieBungsanlagen und Grundstiicken

==
=

—
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« Anlagen zur Sammlung, Riickhaltung und
Versickerung des Regenwassers mit und ohne
gedrosselte Ableitung (Flachenversickerung,
Muldenversickerung, Mulden-Rigolen-System,
Schachtversickerung)

Steuerungsmoglichkeiten durch
o6kologischen Stadtumbau

Auch bei bereits bestehenden Siedlungen kann
der vorsorgende Hochwasserschutz durch
Regenwasserbewirtschaftung auf den Grund-
stlicken gefordert werden. Wird im Rahmen des
Okologischen Stadtumbaus der durchschnittliche
Versiegelungsanteil in Siedlungsgebieten von
derzeit etwa 30 % verringert und zugleich eine
systematische Versickerung von Regenwasser
ermoglicht, kdnnen die Abflussspitzen um 15 bis
40 % im Vergleich zu konventionell entwasserten
Siedlungsflachen verringert werden.
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Wirden etwa 15 % der derzeit an das Kanalisa-
tionsnetz angeschlossenen Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen im gesamten Rheineinzugsgebiet
auf eine dezentrale Bewirtschaftung umgestellt,
lieRe sich ein Rickhaltepotential von rund

500 Mio. Kubikmetern flr ein viertagiges Nieder-
schlagsereignis schaffen. Durch Retentionspolder
und Uberschwemmungsgebiete durch Deich-
ruckverlegungen konnen im Rheineinzugsgebiet
hingegen lediglich 350 Mio. Kubikmeter Spei-
cherraum entwickelt werden. Dies unterstreicht
die Bedeutung der dezentralen Regenwasser-
bewirtschaftung in den Stadten.

Daruber hinaus sind auch ckonomische Vorteile
eines solchen Systems sowohl flr die privaten
Grundstickseigentiimer als auch
flr die Gemeinden zu nennen. Des-
halb rechnet die Stadt Miinchen
bis zum Jahr 2020 bei einer Abkop-
pelung von 15 % der befestigten
Flachen vom Kanalnetz mit einer
Kosteneinsparung von immerhin
500 Mio. Euro.

Fazit

Das Ziel einer resilienten Stadt
verlangt eine neue Bewertung

der tradierten Siedlungs- und
Baustrukturen sowie auch der
bisherigen Leitbilder im Stadtebau.
Als wesentliche Resilienz-Kriterien
sind die Exposition der Stadt, die
Effizienz der Flachennutzung
(Dichte), die Diversitat (Nutzungs-
mischung) und die Redundanz (kri-
tische Infrastrukturen) zu nennen,
die sich auch im Hinblick auf die
Beurteilung von Hochwasserrisiken als hilfreich
erweisen.

Daruber hinaus ergeben sich weitere institutio-
nelle und planungsstrategische Anforderungen
der resilienten Stadt. Stadtische Resilienz wird
dabei als ein stetiger Lern- und Anpassungs-
prozess von Politik, Verwaltung und Birgern zu
betrachten und zu gestalten sein. Die Diskussion
des praventiven Hochwasserschutzes verdeut-
licht zudem, dass Resilienz als neuer Qualitatsbe-
griff das Postulat der Nachhaltigkeit im Kontext
der Stadtentwicklung zu erganzen und zu
konkretisieren vermag.
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Abb. 4: Hochwassersimula-
tion in Siedlungsbereichen am
Beispiel der Stadt Bonn.
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