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Spiegel einer Diktatur:
~Akten der Reichskanzlei.
Regierung Hitler”

DER EDITIONSBAND UBER DAS JAHR 1938 ERSCHEINT IN KURZE.

VON FRIEDRICH
HARTMANNSGRUBER

ie kommt man dem
politischen Ertrag
eines diktatorischen

Regimes quellenkritisch bei?
Lisst sich Willkiirherrschaft in
einer klassischen Aktenedition
verldssig abbilden, ihre Agenda
reprasentativ dokumentieren,
wenn mit Staat und Partei zwei
konkurrierende Gewalten um die
Macht ringen und die iberkom-
menen Organe eines geordneten
Staatswesens einer schleichen-
den Paralyse unterworfen sind,
wenn klare Zustdndigkeiten sich
mehr und mehr in einer Viel-
zahl liberschneidender Sonder-
gewalten auflosen? Wenn die
groflen Fragen der Politik nicht

offen beraten, sondern vom Dik-
tator einsam entschieden und
Sitzungen der leitenden Minister
sogar fiir die laufende Gesetz-
gebungsarbeit obsolet werden?
Wie ist schlielich die Rolle des
Diktators selbst zu fassen, wenn
er keine schriftlichen Spuren
seiner Eingriffe hinterldsst, weil
er Aktenarbeit am Schreibtisch
meidet, nur miindliche Vortrige
entgegennimmt und seine Wei-
sungen ebenso miindlich erteilt,
oftmals zwischen Tiir und Angel?

Vorbild und MaB3stab:
die Weimarer Reihe

Vor Fragen dieser Art sah sich die
Historische Kommission gestellt,
als sie vor zwanzig Jahren an die
Konzipierung der Reihe ,,Akten der
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Reichskanzlei. Regierung Hitler
1933-1945% ging. Ein erster Teil in
zwei Bianden, umfassend die Phase
der ,,Machtergreifung® bis August
1934, war bereits 1983 erschienen.
Ihr Bearbeiter Karl-Heinz Minuth
brachte langjdhrige Erfahrung

aus der Mitarbeit an der Weimarer
Reihe dieser Edition mit, deren
Grundsitze fiir die Anfange des
Hitlerregimes mit nur geringen Mo-
difikationen noch zu iibernehmen
waren. Die Serie ,,Weimarer Repu-
blik, 1963 von der Historischen
Kommission und dem Bundesarchiv
auf den Weg gebracht, angestoflen
und bis zu ihrer Vollendung im Jahr
1990 konzeptionell begleitet von
dem Kieler Historiker Karl Dietrich
Erdmann, gilt mit ihren 23 Béanden,
gegliedert nach den Weimarer
Kabinetten, heute als unverzicht-
bares Reservoir der Weimar-For-
schung. Mit der Aktenprovenienz
der Reichskanzlei erschloss sie
einen einzigartig reichen Quellen-
fonds zur Zeitgeschichte, der es
mit den Worten Erdmanns erlaubte,
die Politik der ersten deutschen
Demokratie in ganzer Spannbrei-
te und ,,in der Verflechtung der
verschiedenen Ressortbereiche*

zu dokumentieren. Als Medium
standen ihr dafiir hauptsichlich die
Kabinettsprotokolle zur Verfiigung,
nach Bedarf ergéinzt um weitere
Dokumente, zum Teil aus anderen
Uberlieferungen und Nachldssen.
Der Umstand, dass diese Serie
nachtréglich digitalisiert wurde und
nun seit 2007 als Online-Version

.Notar des Reichs” und
willfdhriges Werkzeug
des Diktators: Hans-
Heinrich Lammers
(1879-1962), Reichs-
minister und Chef der
Reichskanzlei.
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vollstdndig auch iiber
das Internet abrufbar ist,
erweist ihre bis heute
ungebrochene Aktualitit.
(s. M. Reinert in: ,,Aka-
demie Aktuell* 3/2007,
S. 10-13)
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Die ,neue” Reichs-
kanzlei und das neue
Konzept
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Die Fortsetzung iiber
1933 hinaus war von
Anfang an geplant,
jedoch zunidchst nur

bis 1938, solange das
Reichskabinett noch kur-
sorisch tagte. Nach dem
ersten Doppelband von
1983 trat jedoch eine
langere Zasur ein. Erst
im Februar 1988 formulierte der
Bonner Historiker Konrad Repgen
als federfithrender Herausgeber der
neuen Reihe eine kurze Denkschrift
fiir die Historische Kommission,
welche der Wiederaufnahme der
Edition den Weg bahnte. Repgen
ging davon aus, dass sie erstens
,-den Funktionswandel der alten
staatlichen Institutionen Reichsre-
gierung und Reichskanzlei ange-
messen prasentieren und zweitens
in ihrer Vorgehensweise ,,das his-
torisch bedeutsame Material der
Reichskanzleiakten, tiber den 5. Feb-
ruar 1938 [den Tag der letzten Mi-
nisterbesprechung] hinaus, bis zum
Zusammenbruch 1945 erschliefen”
miisse. Dieser Neuausrichtung des
Konzepts lagen die den ,,Fiihrer-
staat“ Hitlers kennzeichnenden
Gegebenheiten zugrunde: Das
Reichskabinett verlor rapide an
Bedeutung, es war schon 1933

kein Forum der Diskussion und
kollegialen Beschlussfassung mehr,
sondern mutierte zum ,,Fiihrerrat®,
tagte auch immer seltener. Die
Gesetzentwiirfe wurden zunehmend
im schriftlichen Umlauf unter den
Ministern abgestimmt. Der Schwer-
punkt verlagerte sich also vom
Kabinett auf die interministerielle
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Innenstaatssekretar
Hans Pfundtner for-
muliert handschrift-
lich Bedenken gegen
die Verkoppelung von
Ostmark- und Saar-
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Ebene, von der miindlichen Bera-
tung auf den Schriftwechsel. Die
Gesetze selbst waren auf Wunsch
Hitlers hiufig als Rahmengesetze
gefasst, wihrend ihre materielle
Ausgestaltung und Durchfithrung
den Ressorts tiberlassen blieb, die
hierfiir weitreichende Verordnungs-
befugnisse erhielten. An der Metho-
dik der Gesetzgebung aber hielt das
Regime bis zum bitteren Ende fest,
selbst zur Legalisierung menschen-
verachtenden Unrechts.
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Die Reichskanzlei iiberwachte nun
die Verabschiedung der Vorlagen im
Umlaufweg und den Ausgleich von
Ressortdifferenzen, erwirkte bei
Bedarf Fiihrerentscheidungen und
vermittelte den Zugang der Minister
zu Hitler. Sie hatte auch dafiir zu
sorgen, dass liber dem autonomen
Verordnungsrecht der Ressorts die
einheitliche Linie der Rechtset-
zung sich nicht verfliichtigte und
bestimmte Regularien eingehalten
wurden — ein bekanntermaf3en zu-
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Nr. 228
Vorlage des Staassckretirs Phundtner an Reichaminister Prick. 2. Movember 1938

R 150175411, & 333-31 Handschrifibches Onginal'

[Enewusf des Saarpfalzgeseters]
Sefos!

Herrn)] Manisrer
mit anlegendem Edalenowurf betr.  Saarpfalzg 2 erget L B

So wiinschenswent cs weifcllos ist, wenn Ostmarkgesetz, Swdetengaugesetz’ und Saar-
plalzgescts uiammor cxbedign werden, so zweifle ich doch danan, dall der Pihoer 3w ol scine
Zustmamung geben wird.

B-eim,.Surst.Izgmlz"‘ mull immevhin beriicksichogt wenden, dafl:

1. der won uns scharf betonte Zucsmemenbany mit dem Ostmarkgesetz doch in der Haiupisa.
che aul personcllem Gebben et (Lex Banckell).

2, die Reich bl bir daduech auch i Abrekd cine sowlindorarie Gesaltung cefah-
ren, die zur Folge haben wird, dall die Gbsigen Reich haleer mem mind awch das
smvingeschrdniie Weisungsrecht beanspruchen werden, und zwar mit Recht! WFir kiinnten
das nur begriflen; ob aber der Fihrer schon jetet alfpomew dafir zu haben sen wind, st
m. E. sweifelhafe. Auch dic Oberpravdeseritellung mull m. E. hier i Betracht gerogen
werden., % dael m. B aichr weirer absacken, sondern mull an die Reichascarthaleersiel-
lung Seramgetmaci werden.

3. Bayern von der besblsmigien Regelung nicht gersde entzickt ist, was nabiclich keine ent-
scheidende Bodewstang haben kann, zumal Bayern bercits selt 2 Jahren damit technen
mull, Immerhin has doch selbat H. Bleckel in dSeser Hinsichr gewisse Bedenken®, Vgl
seinen Enrwurf B2, der allerdings such nach meiner Ansicht nur cine Safe Lisong dar-
seellt und deshalb unbrauchbar 1sc.
der Reschsgan  Saarplale™ bei der mvdpifgen Reichsreform wahnicheinlich auch noch wer-
reficte Verinderungen enfahren wied,

Teoazdem hale ich die jerdige Binbringung der Gesereenowikrfe filr eweckmillig, schon
um die Entscheidung des Fihrers Gher das CGeramirmidesr herbeizufiihren und letzten Endes

Fod

b Mt undat, Sechiveerserk Fracka, deiien Reakinon sachi eriichebch, — Zwoek der Voslage war ¢s, aach
dom grendhatal Widenipruch, dhn das am Envw des Chimark G vorgrachens casingeschainkis Weiaung-
mche des B5tH am 2 bewe 31, 10, 1938 sgitons des Rlubl und RFM exfshren haste Dok, Mr, 227, sum
RJubl doet Anm 1, 7). end dem socben am 2. 11, gescheiterten Yernach, die Gegensitee in ciser Chefbe-
sprechung suszogleichen [ebd. Anm. 17), das weitere Procedere zo kliren. Vgl Mussaips, MS-Polidk
Saar, 8 304

! Eralf miche bei den Alen. Fu den bisherigen Esmvurfofissungen eines SaarpfalzG 5. aber Dok
N 173 Anm. 2, 200 Anm 10, 15

b Dher Enre des Sudetengauls wusde su diciem Zenpunke et vocberarer [ndes Bame der RIM den
CRBeh mit RAEA vom 1, 11, 1938 erdifnee, dafl das Wetsongieedn des REom. Healein nach § 4 des Falf
sibar dir Vieweltuny dee fadetrndvatichen Crativte vosn 1, VL 1938 (RGBL |5 1331) sich in gleicher Wiezic aull dic
Reichssanderrrmwakungen heriche, _auch wonn dicse beerit aus der Bohiinds des Reichabommaian an-
geglieder sind”, R 3/50448, BL 52-54. RJuM Garner kkhnte in dor Folge mit Scheiben vom 22 11, cin
fachl. Weeisangseechn an die Justrversaloang ab, wekhes Hendein such niche beanapreche, desgloichen
w Krosigk am 1. 1Z, indem er eimwandie, die Regelung gehe sogar weiter als im OwmarkG vorgeschen.
Beide gaben sich ersmont, dafl die im RdSchr. meegereilre exrensive Auslegung des POE niche schon in der
Chedbespeechung dber dus Osemark( vam 2 11, berihrer oder angelindige worden war. Eid BL 58 41

* Vil Dol Ne 213 Anm 7.

b Dl ben den Akeern Vigl MUSRALLA S 500 Asen, M,

letzt fast aussichtsloses Unterfangen.
Die Folge war jedenfalls, dass der
Reichskanzlei ab 1933 eine verstir-
kte Kontroll-, Koordinierungs- und
Filterfunktion zukam. Joseph Goeb-
bels schalt ihren Chef Hans-Heinrich
Lammers (1879-1962), der 1937
vom Staatssekretdr zum Reichsmini-
ster avancierte, deshalb als pedan-
tischen ,,Uberbiirokraten, Albert
Speer bespéttelte ihn als einen dem
Fihrerwillen dienstbaren ,,Notar des
Reiches®. Der Juristenhasser Hitler
selbst lobte ihn als den einzig taug-
lichen Juristen in seiner Umgebung,
weil er alles ,,frei von juristischen
Abstraktionen‘ erledige und wisse,
,daB er dazu da sei, um fiir die
Staatsnotwendigkeiten die juristische
Untermauerung zu finden*. Fiir

den Diktator war die Reichskanzlei

also von Anbeginn wesentlich ein
Instrument der rechtsstaatlichen
Tarnung, sie hatte den Schein eines
geordneten, auf Recht und Gesetz
gegriindeten Staatswesens auf-
rechtzuerhalten. Zusténdig blieb sie
nur fiir den Sektor der klassischen
Staatspolitik und -verwaltung. All
das aber, was man heute unter der
Formel vom ,,SS-Staat“ subsumiert
und das Wesen des Nationalsozialis-
mus als Terrorherrschaft ausmacht,
wurde an ihr vorbeigeleitet. Auch
mit den Weichenstellungen in der
AuBenpolitik und Kriegsfithrung
hatte sie nichts zu tun.

Entscheidend fiir die Edition ist
gleichwohl, dass die Reichskanzlei
im staatlichen Sektor als einzige
Clearing-Stelle der Regierungs-
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arbeit iibrigblieb. Léngst nicht alles
im NS-Regime ging vom Staat aus
oder war zentralstaatlich organi-
siert, im Gegenteil wucherten bald
eine Vielzahl von Sondergewalten
und machten sich ,,Gaufiirsten*
breit, dringte ab 1943 auch Martin
Bormann als ,,Sekretir des Fiihrers®
in den Vordergrund. Aber soweit
staatliches Handeln auf Reichs-
ebene in Rede steht, so die These
Repgens, war die Reichskanzlei
involviert, und das macht in der Tat
ihren Aktenbestand bis in die letzte
Kriegsphase hinein wertvoll.

Von der Fondsedition zur
Sachdokumentation

Fiir die Fortsetzung der Arbeiten,
die ab Herbst 1989 ein neu ein-
gestellter wissenschaftlicher
Angestellter tibernahm, hatte all
dies weitreichende Konsequenzen.
In erster Linie trat an die Stelle
der Kabinettsprotokolle nun eine
Vielheit gleichberechtigter Doku-
mentenarten, iiber deren Auswahl
jeweils allein ihre Aussagekraft
entscheidet, etwa zur Aufhellung
von Motiven und Entscheidungs-
prozessen: Aufzeichnungen iiber
Ressort- und Chefbesprechungen;
der Schriftwechsel der Ministerien
zu Gesetzesinitiativen und ihre
Begriindungen; Aktenvermerke der
Reichskanzlei zu komplexen oder
strittigen Vorlagen, zu Kompetenz-
konflikten und Reibungen innerhalb
der Reichsregierung, die Lammers
auch als Unterlage fiir seine Vor-
trage bei Hitler dienten; Vermerke
iiber das Ergebnis dieser Vortréige;
Geheimgesetze, unverdffentlichte
Erlasse und Anordnungen Hitlers;
schlieBlich alle die Tatigkeit der
Ressorts normierenden Rund-
erlasse der Reichskanzlei, sei es
zum Gesetzgebungsverfahren, zur
Geschiftsordnung oder zur authen-
tischen Interpretation von Rechts-
normen durch Hitler.

... und Fassung
im Manuskript des
Editionsbandes.

Da die Reichskanzlei von den
Ressortverhandlungen oftmals nur
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Hitler entlasst den
Reichskriegsminister
und Gibernimmt am

4. Februar 1938 unmit-
telbar den Befehl Giber
die Wehrmacht:
eiliger Erlassvorschlag
des Generals Keitel
vom 3. Februar und
Reinkonzept der
Reichskanzlei mit
Erganzungen durch
Lammers.
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die letzte, geglittete Stufe mitbe-
kam, musste die Dokumentensuche
auch auf die Uberlieferung der
Ministerien selbst ausgedehnt
werden, freilich in der Hauptsache
beschrénkt auf die Rechtsetzung
und dabei auftretende Differenzen.
Dies hat natiirlich das Arbeitsgebiet
erheblich ausgeweitet. Bislang ka-
men so zu den rund 3000 Faszikeln
im Bestand Neue Reichskanzlei
etwa 4500 gezielt ausgewertete
Aktenbinde aus anderen Proveni-
enzen. Man darf aber wohl sagen,
dass es auch den Nutzwert der
Edition erheblich gesteigert hat.
Als hochst bedeutsam erwies sich
ferner der Umstand, dass dem
Bundesarchiv mit der deutschen
Einheit zahlreiche neue (Teil-)Be-
stinde zuwuchsen und damit erst
frei zuginglich wurden.

SchlieBlich ist dem spezifischen
Regierungsstil Hitlers Rechnung
getragen, indem der Anhang eines
jeden Bandes regestenmélBig die
sog. ,,Fiihrervortrige® dokumen-
tiert, d. h. alle auf Vortrag des Chefs
der Reichskanzlei erwirkten, iiber
tausende von Sachakten verstreuten
Einzelentscheidungen Hitlers. Diese
,,Lammers-Notate* erschlieen
seine Befassung mit groen wie all-
taglichen Themen, sein Eingreifen
im Einzelfall — und helfen damit
die alte Streitfrage zu objektivieren:
War Hitler ein schwacher und fauler
oder doch ein starker Diktator?

Der neue Jahresband 1938

Der erste nach dem revidierten
Konzept bearbeitete Doppelband
erschien 1999, umfassend die Zeit
von August 1934 bis Ende 1935.
Dann ging die Edition zu Jahres-
binden Uber; die Biande fiir 1936
und 1937, jeweils um die 1000
Seiten stark, wurden 2002 und 2005
verdffentlicht (s. H. G. Hockerts
in: ,,Akademie Aktuell* 3/2005,

S. 30-34). An der dufleren Organi-
sation des Unternehmens, nament-
lich der gemeinsamen Trégerschaft

BUNDESARCHIV
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der Historischen Kommission und
des Bundesarchivs, wurde festge-
halten. Sie hat sich iiber Jahrzehnte
bewihrt und sichert neben der
Druckkostenfinanzierung auch die
reibungslose ,,Aktenversorgung*
und technische Anbindung des Be-
arbeiters am Hauptsitz des Bundes-
archivs in Koblenz.

Der Jahresband V fiir 1938 befindet
sich im Druck, er wird wegen der
besonderen Ereignisdichte dieses
Jahres etwa 1250 Seiten umfassen.
Die aggressive Rhetorik des Re-
gimes schlug nun in Taten um und
flihrte an den Rand des Krieges.
Osterreich fiel Hitler noch beinahe
wie eine reife Frucht in den Schof,
um die Tschechoslowakei aber,
deren ,,Zerschlagung® er im Mai
1938 auf den Herbst desselben
Jahres festsetzte, hitte sich um

ein Haar bereits der européische

Ea04858

Krieg entziindet. Der ,,Anschluf3*
Osterreichs wirkte in vielfacher
Hinsicht wie ein Katalysator.

Er verlangte Antworten auf Prinzi-
pienfragen des Verwaltungsaufbaus,
denen man im ,,Altreich* bislang
ausgewichen war, etwa nach der
Stellung der kiinftigen Reichsgaue
zur Zentralgewalt, der Reichsstatt-
halter zu den Fachverwaltungen.
Im Reichsinnenministerium keimte
die (triigerische) Hoffnung auf
eine territoriale ,,Flurbereinigung®,
und der als Reichskommissar nach
Wien entsandte saarpfilzische Gau-
leiter Josef Biirckel sah die Stunde
gekommen, auch die Rheinpfalz
endlich von Bayern loszueisen.
Ministerpréasident Ludwig Siebert
gab das fiir den Fall einer groflen
Reichsreform bereitwillig zu,
wandte aber malizids sogleich ein,
isoliert tauge ein Gau Saarpfalz
nicht zum Testfall, als Grenzgau
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Die Befehlegewalt Ober dis gesamts Wehrmacht Obe

& &mmmich von jetet mipﬂruinlleb aum.

Das bisherige Wehrmechtamt im Eslchekrisgesinisterius

tritt mit seinen Aufgabem als "thrin:nnnﬂu dar Wehrmachi®™

-
und ale mein militirischer Stab unmittelbar unter msinsm
Befahl.
An dor Spitze des Stabes des (berkommandos der
Wahrmacht sieht der bisharige Thef des Wehraschisasts als
POk D L a . g|
fhod dnp Genernisbeben/der Nabhrmacht®. TF Al 440 URM,
WAL R b ghgptly, V| !
- Das Obsrkommandc der Wehrsmoht mimat sugleich dis
-

Geschiifte des Eedchakrisgmainisteriuss wahr, der Chef des

:.:—dhﬂ_'l.l.la.h!r der Webrzschi bt in ssinem Auftrage die

bigher des Belchakriegsminister suwstehenden Bafugnisse

gegen Frankreich sei er viel zu
klein und schwach.

Die neue ,,Ostmark™ eignete sich
trefflich als Experimentierfeld.
Dem nationalsozialistischen
Weltanschauungsstaat stand hier
kein Konkordat im Wege, das
Verhiltnis zu den Kirchen konnte
autonom-willkiirlich bestimmt,
Kirchenvermdgen nach Bedarf
eingezogen, theologische Fakultiten
geschlossen und alles Religiose
aus Schule und Unterricht verbannt
werden. Es war auch in Wien, wo
selbsternannte Kommissare zuerst
die Methode der ,,Arisierung*
gegen jidische Kaufleute und
Unternehmer erprobten, ehe sie fiir
das ganze Reich in staatliche Regie
genommen wurde und man die
gewerbliche Betétigung von Juden
wie auch ihre freie Berufsaus-
iibung generell unterband. Im April

dea
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ordnete dazu Hermann Goring als
Beauftragter fiir den Vierjahresplan
die ,,Anmeldung des Vermdgens
der Juden* an, im Dezember — nach
der barbarischen Radikalisierung
im Novemberpogrom und zusétz-
lich zur ,,Judenkontribution* iiber
eine Milliarde — verfiigte er dessen
,,Einsatz* fiir die Volkswirtschaft,
also die Enteignung weit unter Wert
und die Zwangsverduflerung.

Ganz offenkundig war dieser syste-
matische Raubzug auch ein Reflex
der Finanzlage des Reichs. Die
Riistungsausgaben, schon bisher
iiberwiegend auf Pump und tiber die
Notenpresse finanziert, schnellten
im Haushaltsjahr 1938 gegeniiber
dem Vorjahr nochmals um fast 60 %
in die Hohe. Zwar brachten die
osterreichischen Gold- und Devisen-
reserven eine kurzzeitige Entlastung,
und tiberhaupt sprudelten die Steuer-

quellen dank boomender Konjunktur
kréftig. Ende Mai aber, im Kontext
seiner Pline gegen die CSR, befahl
Hitler einen neuerlichen ,,Riistungs-
sto}*“ und gleichzeitig bis Oktober
den Ausbau des ,, Westwalls auf
ganzer Lange zwischen Aachen und
Basel. Hunderttausende Arbeiter
wurden nun per Dienstverpflichtung
rekrutiert, die Justizverwaltung
stellte Strafgefangene kolonnen-
weise zum Straflenbau ab, Klein-
handwerker sollten ihre unrentable
selbstindige Existenz aufgeben.
Rohstoffe wurden noch scharfer
kontingentiert, alle nicht riistungs-
wichtigen und privaten Bauvorhaben
(nicht freilich die Bauten in den
Fihrerstidten, darunter Miinchen)
tiber eine Kreditsperre abgewiirgt.
Den Kommunen kiirzte man die Zu-
weisungen aus dem Finanzausgleich,
erhohte die Korperschaftsteuer um
ein Drittel und ventilierte nach
gliicklich tiberstandener Sudeten-
krise die Moglichkeit einer allge-
meinen ,,Friedenssteuer. Mitte
November qualifizierte das Reichs-
bankprisidium die Haushaltslage
schlicht als ,,katastrophal“. Eine
iiberstiirzt aufgelegte neue Reichs-
anleihe fand erstmals keine voll-
stindige Abnahme beim Publikum,
das Reich stand vor der Zahlungs-
unfihigkeit, Inflationsangst und
Kriegspsychose gingen um ...

Dies nur als gedringte Vorschau auf
den kommenden Band der ,,Akten
der Reichskanzlei, nicht mehr als
ein Streiflicht auf einen kleinen Aus-
schnitt seiner weit gespannten The-
men. Bei nahezu allen sachlichen
Beziigen aber wird sich im Leser der
beklemmende Eindruck festsetzen,
dass das Jahr 1938 nur insofern noch
ein Friedensjahr war, als nicht schon
scharf geschossen wurde.

[

Der Autor ist wissen-
schaftlicher Angestellter der
Historischen Kommission
und seit 1989 Bearbeiter der
hier vorgestellten Edition.
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