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Die Staatsratsprotokolle
der Montgelaszeit

ALS EINE ZENTRALE QUELLE DER REGIERUNG MONTGELAS GEBEN DIE
PROTOKOLLE DES BAYERISCHEN STAATSRATS 1799-1817 DETAILLIERT AUF-
SCHLUSS UBER EINE TURBULENTE REFORMARA.

VON EBERHARD WEIS

er hohe Wert von Minis-
terrats- und Staatsrats-
protokollen als zentrale

Quelle fiir staatliches Handeln und
staatliche Entscheidungsprozesse
hat in den letzten Jahren zur Verof-
fentlichung groBer Editionsreihen
solcher Protokolle durch wissen-
schaftliche Kommissionen gefiihrt.
Seit 1999 erscheint in der Reihe
der ,,Acta Borussica“ eine Edition
in Regestenform der Protokolle des
PreuBischen Staatsministeriums
1817-1934/38. Eine Edition der
Protokolle des Osterreichischen
Ministerrats 1848—1867 und des
gemeinsamen Ministerrats der
osterreichisch-ungarischen Monar-
chie 1867-1906 ist seit 1970 im
Gang. Die Historische Kommis-
sion bei der Bayerischen Akade-
mie der Wissenschaften und das
Bundesarchiv gaben die Akten der
Reichskanzlei, Weimarer Republik
1919-1933 (23 Bénde) heraus,
eine Edition, die fur die Jahre
1933-1945 fortgesetzt wird. Sie
verdffentlicht fiir Bayern auch die
Protokolle des Ministerrrats von
1945-1954. Bisher sind 6 Bénde
erschienen (Bearbeiter: Karl-Ulrich
Gelberg, bis Ende 1949). Auch fiir
die Zeit 1919-1945 ist eine Edition
der Ministerratsprotokolle geplant
und in Vorbereitung, in diesem Fall
durch die Kommission fiir baye-
rische Landesgeschichte.

Die Edition, iiber die hier zu be-
richten ist, nimmt gegentiiber den

anderen genannten Reihen eine
Sonderstellung ein. Sie betrifft
einen fritheren Zeitraum, sie be-
handelt eine bestimmte Phase im
Ubergang vom Stiindestaat iiber den
biirokratischen Absolutismus zum
konstitutionellen Verfassungsstaat,
sie spiegelt die stiirmische Re-
formzeit der Regierung Montgelas
(1799-1817), die Neugestaltung des
bayerischen Staates wider. Ferner:
Im vorliegenden Fall handelt es
sich zwar auch um Ministerrats-
protokolle (Geheime Staatskonfe-
renz, 1799-1811), daneben aber
auch um die Protokolle beratender
Gremien (Staatsrat 1799—-1803) und
Geheimer Rat (1809-1817). So-
wohl die Geheime Staatskonferenz
als auch der Geheime Rat nahmen
eigentlich beide Funktionen war,

sie waren gleichzeitig Ministerrat
unter Vorsitz des Monarchen, lieen
sich aber auch durch zusétzliche
Personlichkeiten (z. B. Referendére,
Generaldirektoren, Mitglieder des
Geheimen Rats) beraten.

Aufschliisse liber die
Reformzeit 1799 bis 1803

Ein umfangreiches Quellenmaterial
fiir die ersten Jahre der Reformzeit
bieten die Protokolle des Staatsrats
1799 bis 1803. In diesem Gremium
trugen die leitenden Beamten der
Ministerien ihre Gesetzesentwiirfe
und Berichte, auch oft zu Einzel-
fallentscheidungen, vor und es wur-
de meist lebhaft dariiber diskutiert.
Seit Anfang 1800 war AuB3enmi-
nister Montgelas die dominierende
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Personlichkeit im Staatsrat wie in
der Geheimen Staatskonferenz. Im
Staatsrat sammelte Montgelas zum
Abschluss eines Berichts und der
Diskussion dariiber jeweils
die Konsultativvoten der
Referendére und die
ausschlaggebenden Dezi-
sivvoten der Minister ein.
Er hatte das Recht der Pro-
position und trug sodann die
Antrdge und Vorschla-
ge des Staatsrats
in der Geheimen
Staatskonferenz
(dem Minister-
rat) dem Konig
vor, dessen
Entscheidungen
er meist bereits
unter vier Augen mit
dem Monarchen vor-
besprochen hatte. Der
Geheimen Staatskon-
ferenz, bei der — anders
als beim Staatsrat — der
Kurfiirst/Ko6nig stets
anwesend war, gehorten
nur die Minister und bis
1802 Herzog Wilhelm in
Bayern an. Bald ist an den
Protokollen festzustellen,
dass die beiden anderen
Minister, damals Mora-
witzky und Hertling, stets
auf die Meinungséuflerung
von Montgelas warteten und
sich ihr dann anschlossen. Es
gab jedoch immer Fille, in
denen der Ko6nig auch gegen
Montgelas’ Vorschlag
entschied.

Maximilian Joseph
Graf von Montgelas.
Biiste von Katrin
Sander auf dem

Miinchner Pro-
menadeplatz,
aufgestellt
2006.
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Das GrofB3e Sessions-
zimmer des Staatsrats
in der Miinchner Resi-

denz. Der 1809/1810

eingerichtete Raum

wurde 1944 zerstort
und fiir die Ausstel-
lung ,,Bayerns Krone

1806" rekonstruiert.
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Dominanz Montgelas’

Die Arbeit beider Gremien wurde
von Sommer 1800 bis April 1801
unterbrochen durch die franzo-
sische Besetzung Miinchens und die
Verlegung des Hofes nach Amberg
und dann in das damals noch preu-
Bische Bayreuth. Zentner, der wich-
tigste der Geheimen Referendére,
versuchte, durch eine Denkschrift
von 1801, dem Staatsrat viel grof3e-
re Kompetenzen zu verleihen und
ihn zu einem echten Gegengewicht
gegen die Minister zu machen.

Die tatséchliche Entwicklung ver-
lief entgegengesetzt. Montgelas,
offenbar der Verpflichtung miide,
allwochentlich mit 12 sehr lebendi-
gen und geltungsdiirftigen Spitzen-
beamten zu diskutieren und dabei
auch auflenpolitische Pléne blof3-
zulegen, berief den Staatsrat seit
Ende 1803 nicht mehr ein und
schaffte ihn 1804 ab. In Zukunft
wurden die Referendére als Bericht-
erstatter nur noch von Fall zu Fall
vor die Geheime Staatskonferenz,
den Ministerrat, geladen, um iiber
Gesetzesvorlagen zu berichten.

Damit stieg der Informationswert
der Staatskonferenzprotokolle.
Diese wurden jedoch in den Jahren
1804 bis 1807 selten. Montgelas
erklarte dies spater damit, dass er
neben sich meist nur den Justizmi-
nister und spéter einen Kriegsminis-
ter hatte, mit denen er auch ohne
formliche Ministerratssitzungen
sprechen konnte. Er selbst hatte
neben dem Auflenministerium von
1806 bis 1817 auch das Innen- und
von 1803 bis 1806 sowie 1809 bis
1817 das Finanzministerium inne.

Beratung der Konstitution
von 1808

Die auBlenpolitische Umorientie-
rung Bayerns in diesen Jahren

und die Bildung des Rheinbundes
diirften ebenfalls eine Rolle gespielt
haben. Immerhin enthilt ein Pro-
tokoll vom 8. Juni 1807 noch eine
der weittragenden Entscheidungen
dieser Regierung: Sie beschloss
unter Hinweis auf die katastrophale
Lage der Staatsfinanzen, die Steuer-
privilegien des Adels abzuschaffen
— was erst nach dem Ende des alten
Reiches moglich geworden war —

und an Stelle der nun aufgehobenen
landstdndischen Verfassung Bayern
eine neue Konstitution zu geben,
die fiir alle Provinzen, alte und
neue, gleichermaflen gelten sollte,
sodass das neue Bayern nach Mont-
gelas’ Worten ,,in einen Gesamtstaat
umgeschmolzen® werden sollte.

1808 fand wieder eine groBe An-
zahl von Sitzungen der Geheimen
Staatskonferenz statt, danach nur
noch wenige. An ihre Stelle traten
seit 1809 zahlreiche Sitzungen des
Geheimen Rates (1809 bis 1816
waren es 232). Beide Haufungen
von Sitzungen und damit von
Protokollen erkldren sich durch die
groB3en Reformen, die auf Grund
der Konstitution von 1808 durchge-
fiihrt wurden. Diese Protokolle sind
meist sehr umfangreich; ihnen lie-
gen auch die zu den einzelnen The-
men herangezogenen Archivakten
und die Vortrige der Referenten in
Génze bei.

Zentrale Quelle
der Regierung Montgelas

Die Protokolle des bayerischen
Staatsrats, der Geheimen Staats-
konferenz und des Geheimen Rates
(hier zusammentassend als Pro-
tokolle des bayerischen Staatsrats
bezeichnet) sind, wie wir heute wis-
sen, die wichtigste zentrale Quelle
fiir die Reformpolitik der Regierung
Montgelas. Erstaunlicherweise hat
sie aber die Geschichtsforschung,
von zwei Ausnahmen abgesehen,
erst seit etwa 1960 beniitzt. Vor
1918, moglicherweise auch da-
nach, waren sie offenbar fiir die
Forschung nicht zugénglich.

Die fritheste Verwendung der
Staatsratsprotokolle findet sich bei
Michael Doeberl in seiner Akade-
mieabhandlung ,,Rheinbundverfas-
sung und bayerische Konstitution*,
erschienen in den Sitzungsberichten
1924. Der néchste Historiker, der
die Staatsratsakten zitierte, war

¢ Fritz Zimmermann in seiner ,,Bay-
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erischen Verfassungsgeschichte
vom Ausgang der Landschaft bis
zur Verfassungsurkunde von 1818,
Teil 1, Miinchen 1940. Zimmer-
mann wunderte sich, dass die Pro-
tokolle bisher libersehen worden
seien und ihr Inhalt ganz unbekannt
sei, und nannte auf Seite 92 mehre-
re andere, damals neuere Autoren,
die sie nicht kannten. Erst seit den
sechziger und siebziger Jahren
wurde der Bestand ,,Staatsratspro-
tokolle* zunehmend herangezogen,
wenngleich die wissenschaftliche
Beniitzung und der Zugriff des
einzelnen Autors auf das fiir seine
Forschung Wichtige in diesen um-
fangreichen Akten enorm erleichtert
gewesen wire, hitte es damals
schon eine Edition gegeben.

Das Editionsprojekt

Seit 1998 nahm der Gedanke einer
Ver6ffentlichung dieser Protokolle
in Gespriachen zwischen dem da-
maligen Sekretér der Historischen
Kommission Winfried Schulze und
mir mit dem Generaldirektor der
Staatlichen Archive Hermann Rum-
schoéttel konkrete Gestalt an. Spéter
nahm auch der Prisident der Histo-
rischen Kommission Lothar Gall an
Verhandlungen teil. Nach mehreren
Gesprachen mit der Bayerischen
Landesstiftung, vor allem deren
Vorstandsvorsitzendem Staats-
minister a. D. Hans Maurer, und
einem Antragsverfahren bewilligte
die Landesstiftung die Finanzie-
rung des Hauptteils der Kosten von
2001 bis 2006, wofiir wir dieser
Institution dufBerst dankbar sind.
Einen wesentlichen Beitrag leistete
auch die Generaldirektion der Staat-
lichen Archive Bayerns, indem sie
dem Bearbeiter ein Arbeitszimmer
im Hauptstaatsarchiv mit allen
Erleichterungen des Zugangs zu
den Quellen und mit Ubernahme
eines Teils der Materialkosten zur
Verfligung stellte. Die Historische
Kommission ihrerseits verpflichtete
sich gegeniiber der Landesstiftung,
spiter die Personalkosten allein zu
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tragen. Die durch die Historische
Kommission dem Bearbeiter
Esteban Mauerer zugesagte Stelle
ist zundchst einer Stellensperre zum
Opfer gefallen. Fiir 2007 und 2008
finanziert die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) dankenswer-
terweise das Unternehmen. Wie es
dann weitergeht, ist noch offen.

Bereits zwei Biénde liegen vor

Der erste Band der Edition wurde
2006 veroffentlicht unter dem Titel
,,.Die Protokolle des Bayerischen
Staatsrats 1799 bis 1817, Band

1, 1799 bis 1801, bearbeitet von
Reinhard Stauber unter Mitarbeit
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von Esteban Mauerer. Der Band
wurde herausgegeben und gleich-
zeitig verlegt durch die Historische
Kommission, gefordert mit Mitteln
der Bayerischen Landesstiftung,
gedruckt auch mit Unterstiitzung
der Bayerischen Einigung/Baye-
rischen Volksstiftung. Nachdem
Reinhard Stauber 2003 einen Ruf
auf einen Lehrstuhl der Universitit
Klagenfurt angenommen hatte,
wurde Esteban Mauerer sein Nach-
folger. Er nahm Nachforschungen
im Bayerischen Hauptstaatsarchiv
und in der Bayerischen Staats-
bibliothek vor, die Herr Stauber
von Klagenfurt aus nicht mehr
durchfiihren konnte, und betreute

Erste Seite eines
Staatsratsprotokolls
vom 7. Januar 1802
mit Angabe der Teil-
nehmer.
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Georg Friedrich
Freiherr von Zentner,
(1752-1835), Baye-
rischer Staatsmini-
ster, Reichsrat und
Ehrenmitglied der
Bayerischen Akademie
der Wissenschaften
seit 1801. Litho-
graphie von Gottlieb
Bodmer nach einem
Gemalde von Joseph
Karl Stieler.

Weiterflihrende Literatur

- Die Protokolle des Bayerischen
Staatsrats 1799 bis 1817, Bd. |,
1799 bis 1801, bearb. v. Rein-
hard Stauber unter Mitarbeit

v. Esteban Mauerer, hg. v. d.
Historischen Kommission bei
der Bayerischen Akademie

der Wissenschaften und v. d.
Generaldirektion der Staatlichen
Archive Bayerns, Miinchen 2006;
Bd. I, 1802 bis 1807, bearb. v. E.
Mauerer, Miinchen 2008.

- Dietmar Willoweit (Hg.),
Grundlagen der modernen bay-
erischen Geschichte, Staat und
Politik im Spiegel der Regie-
rungsprotokolle des 19. und 20.
Jahrhunderts, Géttingen 2007.
- Eberhard Weis, Montgelas.
Zweiter Band. Der Architekt des
modernen bayerischen Staates,
1799-1848, Miinchen 2005,
insb. S. 7-12, S. 512-516.

— Esteban Mauerer, Die Proto-
kolle des bayerischen Staats-
rates 1799 bis 1817, in: ,Akade-
mie Aktuell” 1/2006, S. 16-20.
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die Drucklegung des Bandes und
das Register. Reinhard Stauber
hat diesem ersten Band einen
Gesamtiiberblick iiber alle
drei Serien der Protokolle
(bis 1817) zusammen mit
einer historischen und
institutionsgeschicht-
lichen Ubersicht,

einer Bewertung dieser
Quellen und mit biogra-
phischen Angaben iiber
die wichtigsten Ange-
horigen der Gremien
vorangestellt. Er vertiefte
diese Ausfiihrungen noch
und gab eine Einordnung
des historischen Materials
in dem Sammelband ,,Grund-
lagen der modernen bayerischen
Geschichte* von 2007.

Der umfangreichere zweite, allein
von Esteban Mauerer bearbeitete
Band fiir die Jahre 1802 bis 1807
ist im Mérz 2008 erschienen. Wie
Herr Stauber, so hat auch Herr
Mauerer neben der reinen Editions-
arbeit umfangreiche Forschungen
im Bayerischen Hauptstaatsar-
chiv durchgefiihrt, um die vielen
Aussagen und Zusammenhénge
aufzukliren, die in den Protokollen
unklar bleiben. Auch dieser zweite
Band ist mit einer umfassenden

Einleitung versehen, die unter ande-

rem wichtige Themengruppen der
Sitzungen zusammenstellt.

Die Bearbeiter gehen flexibel vor.
Sie tragen der unterschiedlichen
Anlage der Protokolle, je nach
dem Entwicklungsstand der staat-
lichen Institutionen, Rechnung.
Samtliche in den Protokollen
behandelten Punkte werden durch
ein Kurzregest erschlossen. Fiir
weniger bedeutsame Einzelfélle
hat es mit diesem Kurzregest sein
Bewenden. Aber auch den Teilen,
die wegen ihrer Bedeutung im
Volltext wiedergegeben werden,
geht jeweils ein den Inhalt mit
wenigen Sétzen resiimierendes
Kurzregest voraus.

Das neue Bayern:
von der Beamtenevaluation
bis zum Hoftheater

Schon die beiden bis jetzt vorliegen-
den Biénde lassen die fieberhafte
Aktivitdt der Regierung Montge-
las und ihrer leitenden Beamten
erkennen. Es geht um den Aufbau
des neuen, aus unterschiedlichen
Bestandteilen zusammengesetz-

ten Staates, die Ausweitung der
Staatstdtigkeit auf vieles, was
frither von Sténden, Feudalherren,
Stadten, Ziinften, von historischen
Rechten und Privilegien sowie dem
Belieben des Landesherrn abhing.
Man kann die Durchsetzung neuer
Rechtsgrundsitze ohne Ansehen des
Standes und Ranges erkennen. Die
Beamten werden evaluiert, Pflicht-
vergessene, Unfahige und Giinstlin-
ge Karl Theodors werden entlassen,
eingestellt werden erprobt Tiichtige,
aber die Néhe zu den ehemaligen
Zweibriickenern, Max Joseph und
Montgelas, spielt doch ebenfalls
eine Rolle. Der Staatsdienst wird
auf eine neue Grundlage gestellt
hinsichtlich Vorbildung, Qualifika-
tion und Leistung, aber auch durch
eine gesicherte Besoldung.

Die Organisation der neuen Ver-
waltung, der Finanzen, des Gerichts-
wesens, der Wille zur Humani-
sierung des Strafrechts und

Strafvollzugs, die Kirchenpo-
litik vor, wiahrend und nach
der Sékularisation, die Ein-
fiihrung von Toleranz und
Paritdt zwischen den Kon-
fessionen, die Verbesse-
rung der Rechtssicherheit
des Biirgers, die Herstel-
lung der Gleichheit vor
dem Gesetz werden hier
an grundsétzlichen Vor-
lagen wie auch an vielen
Einzelfallentscheidungen
beleuchtet. Die Authebung
der Pressezensur, eine liberalere
Wirtschaftspolitik werden erkenn-
bar, es werden wichtige Beschliisse

= gefasst, beispielsweise zu Univer-

sitdten und Schulen, zu Hoftheater
und Hofmusik, zur Férderung des
Salzbergbaus, um nur einige The-
men zu nennen. Territorial betreffen
die frithen Protokolle neben Alt- und
Neubayern auch die rechtsrheinische
Pfalz um Mannheim und Heidelberg
bis zu deren Abtretung an Baden
Ende 1802, ferner das erst 1806 an
Frankreich abgetretene Herzogtum
Berg mit seiner Hauptstadt Diissel-
dorf. Lange vor der preuBlischen
Reformzeit wurden in Bayern bereits
wesentliche Mafinahmen getroffen,
denen auch die meisten anderen
deutschen Staaten sich spiter nicht
entziehen konnten.

(]

Der Autor ist em. Professor

fiir Neuere Geschichte an der
Ludwig-Maximilians-Universitdt
Miinchen, seit 1974 Mitglied

der Historischen Kommission
und seit 1979 Mitglied der
Bayerischen Akademie der Wis-
senschaften sowie deren Kommis-
sion fiir bayerische Landes-
geschichte. Er leitet die Abteilung
,,Die Protokolle des Bayerischen
Staatsrats 1799-1817“ der Histo-
rischen Kommission.



